Uzasadnienie

Projektowana nowelizacja rozpadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 styazn
2008 r.w sprawie rodzajoéw innych form wychowania przedsagn, warunkow tworzenia
i organizowania tych form oraz sposobu ich dzisdamibejmuje uszczegotowienie i
rozszerzenie téei dotychczas zawartych w 8 4 tego rozpdeenia, dotyczych
bezpiecznych i higienicznych warunkow pobytu dzieciokalu, w ktérym prowadzoness
zagcia w innych formach wychowania przedszkolnego.e@eproponowanych zmian jest
utatwienie organizowania innych form wychowaniagugzkolnego (punkty przedszkolne,
zespoty wychowania przedszkolnego) przez zainterase podmioty.

Zgodnie z obecnym brzmieniem 8§ 4 rozpeoizenia, zajcia w ramach zespotu lub punktu
mog by¢ prowadzone w lokalu zapewmaym bezpieczne i higieniczne warunki pobytu
dzieci. Wobec braku szczegdlnych przepiséw gdijgcych te warunki dla lokali, w ktérych
sa organizowane inne formy wychowania przedszkolnegomieszczenia, w ktérych
prowadzone gte formy, musz spetnig takie same wymagania w poaszym zakresie, jak
przedszkole czy szkota. Organy wyga zgod na otwieranie lokalu, w ktérym maj
odbywa si¢ zagcia ( Sanepid, stégpazarna), kierug sie w powyzszym zakresie przepisami,
ktore obowazuja inne jednostki systemuswiaty, tj. przedszkola, szkoty i placowki.

Inne formy wychowania przedszkolnego mdgy¢ zatem obecnie organizowane tylko w
budynkach lub ich e&ciach spetniajicych wymagania oké&one w przepisach techniczno-
budowlanych oraz w przepisach przeciw@mwych dla kategorii zagtenia ludzi ZL 11.

Sq to bardzo wysokie wymagania, ktore naeaslekwatne do rodzaju zajprowadzonych

w matych grupkach, na terenach, gdzie brakuje pzedi, a wychowanie przedszkolne
charakteryzuje gibardzo niskim wskanikiem udziatu dzieci 3-5 letnich w z@jach.
Proponowane w projekcie ztagodzenie wymogéw sarotimkalowych (w poréwnaniu z
przedszkolem i szke} wobec punktéw i zespotdw, poprzez ich szczegotolreslenie, jest
zmiarg niecierpliwie oczekiwam zarowno przez jednostki samedz terytorialnego, jak i
inne osoby prawne i osoby fizyczne. Pozwoli onospeawniejsze i tatwiejsze zaktadanie
innych form wychowania przedszkolnego przez zagsewane podmioty, co przyczyngsi
do realizacji zamierZe Ministerstwa Edukacji Narodowe] w zakresie upovesrgania

wychowania przedszkolnego zaréwno na terenach kibgjsjak i wielkomiejskich.



Proponowane zmiany ®fektem roboczych uzgodmieMinisterstwa Edukacji Narodowej z

Komend, Gtowm Paistwowej Stray Pazarnej oraz Gtdwnym Inspektoratem Sanitarnym.

Poniewa w rozporadzeniu uwzgldniono znaczca role rodzicOw dzieci ohgjtych
omawianymi formami wychowania przedszkolnego papmerliwosé uczestniczenia przez
nich w realizacji zaj¢, wskazane jest posiadanie przez zainteresowanychakich
sytuacjach, aktualnej dokumentacji medycznej dodweebkanitarno-epidemiologicznych.
Udziat rodzicow w zajciach ma form pewnego rodzaju wolontariatu, jednak nie powirmo t
ich zwalnig& z obowiazku spetniania wymogéw zdrowotnych o#onych dla oséb

pracupcych z dziémi.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jestahjzakresem prawa Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 20050r.dziatalngci lobbingowej w procesie
stanowienia prawgDz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozpatdzenia zostat udaginiony w

Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podnuetej Ministra Edukacji Narodowej
z chwily przekazania go do uzgodnie cztonkami Rady MinistrowZaden z podmiotow nie

wyrazit zainteresowania pracami nad projektem.



Ocena skutkéw regu lacji (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projekt rozporzdzenia dotyczy dzieci w wieku 3-5 lat, ich rodzigoprzedszkoli, szkét
podstawowych, nauczycieli, kuratorowwaaty, gmin oraz innych osob prawnych i oséb
fizycznych.

Projektowanaregulacja nie &dzie miata wptywu na obgénie standardéw zazanych z
zapewnieniem bezpieazstwa dzieciom i nauczycielom uczestnicgm w zagciach w
zespotach wychowania przedszkolnego lub punktazbdszkolnych.

Objecie wymaganiami posiadania odpowiednich orzédekarskich oséb wskazanych w § 5
rozporadzenia (rodzice, inni petnoletni cztonkowie rodzinzestnicacy w zagciach) nie
wptynie na sprawni funkcjonowania punktow przedszkolnych lub zespotgychowania

przedszkolnego, poniewaidziat tych oséb w zegiach jest fakultatywny.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzdzenia zostat przekazany do zaopiniowania epagicym partnerom

spotecznym i zwizkom zawodowym:

1) Chrzécijanskiemu Zwiazkowi Zawodowemu ,Solidarrsé im. ks. Jerzego Popietuszki”,

2) Zarzdowi Gtdbwnemu Zwizku Nauczycielstwa Polskiego,

3) Sekcji Krajowej Gwiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarr$g”,

4) Komisji Krajowej Wolnego Zwizku Zawodowego ,,Sierpie80”,

5) Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnéc”,

6) Zarmdowi Krajowemu Zwizku Zawodowego Nauczyciefirednich Szk6t Lénych w
Polsce,

7) Zwiazkowi Zawodowemu Pracownikows@iaty i Wychowania ,Qwiata”,

8) Niezalenemu Samorgdnemu Zwizkowi Zawodowemu Pracownikéw Schronisk dla
Nieletnich i Zaktadéw Poprawczych,

9) Zwiazkowi Zawodowemu ,Rada Poradnictwa”,

10) Wolnemu Zwjzkowi Zawodowemu ,Solidarré — Gswiata”,

11) Spotecznemu Towarzystwiv@datowemu,

12) Krajowemu Forum €viaty Niepublicznej,

13) Zaradowi Gtownemu Zwizku Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego,

14) Krajowemu Porozumieniu Rodzicow i Rad Rodzicow,

15) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Kadry Kierowrjd2wiaty,



16) Konfederacji StowarzysaéNauczycielskich,

17) Polskiemu Stowarzyszeniu Dyrektorow Szkot,

18) Zwigzkowi Gmin Wiejskich RP,

19) Zwiazkowi Miast Polskich,

20) Unii Miasteczek Polskich,

21) Federacji Inicjatyw €wiatowych,

22) Fundacji Rozwoju Dzieci im. Komskiego,

23) Stowarzyszeniu Nauczycieli Edukacji Pgknwej,
24) Polskiemu Stowarzyszeniu im. Janusza Korczaka,

25) Stowarzyszeniu Rodzicéw , TU".

Projekt zostat rownie przekazany do Rzecznika Praw Obywatelskich, RakazRraw
Dziecka, Sekretariatu Konferencji Episkopatu Pol$lolskiej Rady Ekumenicznej oraz do
Komisji Wspdlnej Radu i Samorzdu Terytorialnego.

Projekt byt konsultowany z Komeadstéwrny Paistwowej Stray Pazarnej oraz Gtdwnym
Inspektoratem Sanitarnym na spotkaniach w Ministées Edukacji Narodowej oraz
w Giéwnym Inspektoracie Sanitarnym. Propozycje iagivzgtoszone przez przedstawicieli

tych instytucji zostaty przedyskutowane i uwgjiione w projekcie.

Partnerzy spoteczni zgtosili naptijace uwagi:

Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego negatywnie ocenit capyojekt nowelizacji
rozporadzenia uwaajac, ze zbyt mocno zostaly obmine wymagania sanitarno-lokalowe,
wieC dzieci leda miaty gorsze warunki nauki, a ponadto wskazat mak bprzepiséw
okreslajacych zasady prowadzenia mwviania w ramach innych form wychowania
przedszkolnego. Povegzych uwag nie uwzgliniono. Wymagania zostaty olinne tylko
tam, gdzie nie stwarza tadnego zagteenia dla dzieci i pracownikdéw. Ponadto wspomniane
wymagania zostaty okéne w konsultacji z KomendGtowm Paistwowej Stray Pazarnej
oraz Gtdbwnym Inspektoratem Sanitarnym, ktére uzijabya wystarczage. W projekcie nie
ma przepisow dotygzych prowadzeniaywienia w innych formach, poniewasprawy te
regulup odrebne przepisy ok&one w prawiezywnosciowym i podmioty zainteresowane
prowadzenientywienia w innych formach mugsi¢c do nich obligatoryjnie dostosowa



Fundacja Rozwoju Dzieci im. J. A. Koimkiego postulowata obignie wymogow,
uwazajac, iz W projekcie rozpormizenia przewidziano roze#ania nadmiernie
sformalizowane i w sposéb nieuzasadniony podgmeszavymogi bhp i p.pa Spetnienie
wszystkich  wymogdéw technicznych, bezpiet#teva, sanitarno-higienicznych oraz
przeciwpaarowych, okrélonych w projekcie, w wielusrodowiskach wiejskich dwzie
zupetnie niemgliwe, a projektowane rozwzania eliminu catkowicie maliwosé
zorganizowania zef dla niewielkiej grupy dzieci np. w domu rodzinnyrdwag nie
uwzgkdniono, poniewa projekt zawiera takie wymogi sanitarno-lokalowetork
mozliwe do spetnienia w domach lub mieszkaniach prynyelh (np. wysok& pomieszcze,
powierzchnia, sanitariaty).

Stowarzyszenie Rodzicow ,TU” postulowato koniecghowprowadzenia w projekcie
przepisu dotyczxego obowizku lub braku obowizku uzyskiwania innych zezwadle
wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1997Rrawo budowlanéDz. U. z 2006 r.
Nr 156, poz. 1118, z pa. zm.) Nie uwzgidniono powyszych uwag, poniewaprojekt
rozporadzenia zawiera przepisy, ktére mdjy¢ ztagodzone, natomiast inne, wynikag z
odrebnych przepiséw, pozostajbez zmian. Prowadzenie wywienia nie mae by
obligatoryjne, bo mogtoby to spowodoévagraniczenia w uruchamianiu innych form
wychowania przedszkolnego. Zapis o posiadaniu aeheclekarskich przez osoby
uczestniczce w zagciach (rodzice, inne upovmione przez rodzicOw osoby petnoletnie) jest
wyrazem dbatéci o zdrowie dzieci. Zamiarem projektodawcy jesjeol® tym wymogiem
os6b, ktére kda petnic funkcje opiekucze i mi€ diugotrwaty kontakt z dziéemi; nie
dotyczy on rodzicow czy innych cztonkoéw rodzin himych sporadyczny udziat w imprezach
organizowanych w punktach czy zespotach. Inne zgles uwagi nie dotyczyty
projektowanych zmian rozpamdzenia (okrélenia bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pobytu dzieci w zespole lub punkcie), lecz innyphasv nie obgtych projektem.

Uwagi zgtoszone przez Federacjnicjatyw Qswiatowych nie zostaly uwzgdinione,
poniewa nie dotyca przepisOw projektu okiéejacych warunki lokalowe i sanitarne
prowadzenia innych form wychowania przedszkolnegdn¢sz sic do liczby dzieci w
grupie, petnienia nadzoru pedagogicznego, liczbgzgo zagc¢). Federacja kwestionuje
rowniez wymog posiadania przez rodzicow lub inne osobyestrczace w zagciach
orzeczé lekarskich stwierdzag, ze wyklucza to catkowicie udziat rodzicow w geipch.
Nie jest to zgodne ze stanem faktycznym, poniewl@odzi tutaj tylko o osoby, ktérezth
czynnie i systematycznie uczestni€zy powyzszych zajciach, mi€ diuzszy kontakt z

dzie¢mi, dlatego posiadanie przez nie orzeczenia lekagskjest konieczne. W innych



formach wychowania przedszkolnego e jest rownie prowadzeniezywienia, przy
ktérym wzrasta mdiwos¢ przenoszenia choréb. Kwestionowany przepis ma agter
profilaktyczny, ze wzgldu na przebywanie w innych formach wychowania pszkdinego
matych dzieci w wieku 3-5 lat. W opinii MinisterstwEdukacji Narodowej, obowdek
wykonywania bada przez wszystkie osoby uczestrice w zagciach wychowania
przedszkolnego zwkszy bezpieczestwo sanitarne dzieci. Dlategaztawagi Federacji nie
zostaty uwzgidnione.

Polskie Stowarzyszenie im. Janusza Korczaka zgtaswagi do uzasadnienia projektu.
Zwrocono uwag na zbyt ogolne wyartykutowanie potrzeb dzieckarkimaj by¢ spetniane
poprzez tworzenie innych form wychowania przedsz&gb, oraz roli nauczyciela. Uwag nie
uwzgkdniono, poniewa uzasadnienie dotyczy nowelizacji rozpgzenia w zakresie
warunkéw sanitarno-lokalowych, a uwagi odnpsk do spraw niefdacych przedmiotem

nowelizacji. Pozostate uwagi rowaiaie dotyczyty zmian przewidzianych w projekcie.

Nalezy ogOlnie stwierd4, ze projekt nowelizacji byt oceniany przez partnespotecznych
krancowo r&nie: niektore organizacje ocenity go jako zbyt mygdyczny, a inne - jako zbyt

liberalny.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publkznych, w tym budzet panstwa i

budzety jednostek samorgdu terytorialnego.

Nowelizacja rozporadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansdwgia budetu
panstwa.

Przedmiotem rozpogelzenia jest ztagodzenie przepisow dotpyzh spetniania warunkéw
lokalowych przez podmioty zainteresowane organizogra innych form wychowania
przedszkolnego. Ztagodzenie przepisow zenospowodowa zwigkszenie liczby oso6b
prawnych i fizycznych organizagych powysze formy wychowania przedszkolnego, a tym
samym ubiegagych st o dotacg w gminach.

W chwili obecnej nie jest niiwe oszacowanie potencjalnych kosztow dla zsidw gmin,
zZwiazanych z wejciem w zycie projektu rozporgzenia, poniewa nie jest maliwe
okreslenie liczby podmiotéw, ktore korzystaj z proponowanych regulacji, zdecyasje na
prowadzenie innych form wychowania przedszkolnego.

Koszty przeprowadzenia koniecznych badacelu uzyskania orzeczenia lekarskiego przez

rodzicow i petnoletnich cztonkéw rodzin uczestaicych w zagciach kgda ponoszone przez



osoby zainteresowane. Wysagkdych kosztow bdzie r&zna, w zalenosci od lekarza, ktory
bedzie wydawat orzeczenie o braku przeciwwskada pracy z dziami, oraz zakresu bafla

jakie lekarz uzna za konieczne.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Przedmiotowa regulacja wprowadszq zlagodzenie warunkdéw, jakie muasspemniad
budynki i lokale, w ktérych majby¢ organizowane inne formy wychowania przedszkolnego,
utatwi powstawanie innych form wychowania przedsa&go i w zwazku z tym mae mie
pozytywny wptyw na rynek pracy. \Wbej punktow i zespotéw to dodatkowa #Aiwosé
zatrudnienia nauczycieli posiadeych kwalifikacje do prowadzenia zdaj wychowania
przedszkolnego, ktérzy obecnie pozastéez pracy. Réwnoczeie niepracujce matki
matych dzieci znajl dla nich miejsce w zespotach wychowania przedsegs i punktach
przedszkolnych, a samee¢da mogly podejmowéa prag zawodowd. Projektowana
nowelizacja utatwiajc zakladanie innych form wychowania przedszkolnegmze
przyczynt si¢ do rozwoju sektora prywatnego.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedskebiorstw.
Przedmiotowa regulacja niee¢dzie miata wptywu na konkurencyjid gospodarki i

przedsgbiorcza¢, w tym na funkcjonowanie przegbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacg i rozwoj regionalny.

Przedmiotowa regulacja poprawi sp&jaapoteczn, przyczyni s¢ do wyrbwnywania szans
edukacyjnych dzieci. &lzie zapobiegawykluczeniu spotecznemu oraz poprawi wskéi
edukacyjne poprzez upowszechnienie wychowania pek@thego zaréwno wrodowisku

wiejskim, jak i wielkomiejskim.



