Projekt z dnia 25 czerwca 2008 r.

UZASADNIENIE

W zwigzku z podjeciem przez Rade Ministréw uchwaty Nr ......... /2008 w sprawie
Rzadowego programu pomocy uczniom w 2008 r. ,Dofinansowanie zakupu
podrecznikbw dla dzieci rozpoczynajgcych obowigzkowe roczne przygotowanie
przedszkolne, nauke w klasach I-1ll szkoty podstawowej lub w klasach I-llI
ogolnoksztalcgcej szkoty muzycznej | stopnia — Wyprawka szkolna”, projektowane
rozporzadzenie okresla szczegotowe warunki udzielania pomocy w formie
dofinansowania zakupu podrecznikéw dla dzieci rozpoczynajgcych w roku szkolnym
2008/2009 obowigzkowe roczne przygotowanie przedszkolne oraz nauke w klasach
I-11l szkoly podstawowej, a takze w klasach I-1ll ogolnoksztatcgcej szkoty muzycznej

| stopnia.

W § 2 projektu rozporzadzenia okreslono, ze pomoc w formie dofinansowania
zakupu podrecznikéw przystuguje dzieciom rozpoczynajgcym w roku szkolnym
2008/2009 obowigzkowe roczne przygotowanie przedszkolne, nauke w klasach I-llI
szkoty podstawowej lub w klasach I-11l ogélnoksztatcgcej szkoty muzycznej | stopnia,
ktére pochodzg z rodzin, w ktérych dochdd na osobe nie przekracza kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z pézn. zm.), czyli
351 zt.

Poczatek edukacji szkolnej wigze sie z duzym przezyciem emocjonalnym, ktory
moze wyrazac¢ sie w formie leku przed szkotg. Wszystkie metody, ktére ten stres
mogq niwelowac¢ nalezy zaliczy¢é do korzystnych tak dla samego dziecka, jego
rodzicow jak i dla przysziej pracy dydaktyczno-wychowawczej szkoty. Tym bardziej w
trudnej sytuacji sg dzieci z rodzin o niskim statusie ekonomicznym. Zakup nowych,
kolorowych, czasem w niektérych domach - pierwszych ksigzek, staje sie przeszkodag
nie do pokonania. Projekt rozporzadzenia dotyczy dzieci rozpoczynajgcych kariere
szkolng na | etapie ksztatcenia, ktorych rodziny zagrozone sg wykluczeniem

spotecznym z powodu ubdstwa.



W § 2 okreslono rowniez kwoty gornej granicy wartosci pomocy dla poszczegolnych
grup uczniéw. Zrdznicowanie wartosci kwot dofinansowania wynika z cen
podrecznikéw dostepnych na rynku i zaleznosci proporcjonalnego ich wzrostu na

poszczegolnym etapie edukacyjnym.

W 8§ 3 projektu rozporzadzenia okreslono procedury skladania wnioskow

0 przyznanie pomocy w ramach programu.

Pomoc w formie dofinansowania zakupu podrecznikdw przyznaje sie na wniosek
rodzicoOw ucznia (prawnych opiekundw, rodzicow zastepczych), a takze dyrektora
szkoly, nauczyciela, pracownika socjalnego Ilub innej osoby, za zgodag
przedstawiciela ustawowego lub rodzicow zastepczych. Wniosek skfada sie w szkole,
do ktorej uczeszcza lub bedzie uczeszczat uczeh. Grupa podmiotéw, ktdre mogq
wystgpi¢ z wnioskiem o dofinansowanie wyczerpuje zakres 0s6b majacych wiedze,
co do sytuacji materialnej dziecka. Znane sg przypadki, w ktorych rodzice z przyczyn
osobistych nie chcg sami wystepowac¢ z prosbhg o pomoc. W takich sytuacjach role

wnioskodawcy spetniajg wymienione w tej czesci rozporzadzenia osoby.

Okreslono podmioty odpowiedzialne za ustalenie termindw sktadania wnioskow. Jest
to odpowiednio wojt gminy, burmistrz lub prezydent miasta wkasciwy dla siedziby
szkoly, a w przypadku ogoélnoksztatcacej szkoty muzycznej | stopnia - minister
witasciwy do spraw Kkultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Zebranie przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej szacunkowych danych o liczbie uprawnionych do
otrzymania dofinansowania w Programie oraz przekazanie srodkow finansowych w
dwoch transzach pozwala na wydtuzenie termindw sktadania wnioskow do dyrektora
szkoty i umozliwia dostosowanie ich przez organ prowadzacy do rzeczywistych
potrzeb beneficjentdw.

Ponadto wprowadza sie zapis o korzystaniu ze statych swiadczeh pienieznych z
pomocy spotecznej, ktory przedstawi realny obraz sytuacji materialnej rodziny.
Uszczegobtowienie to wprowadza ostrzejszy rygor spetnienia warunkéw dla osob,
ktore przekraczajg kryterium dochodowe z ustawy 0 pomocy spotecznej np.

pobierajac zasitek celowy, okresowy, z tytutu zdarzenia losowego, albo spetniajg je



tylko w jednym miesigcu, a ktére otrzymalyby réwniez zaswiadczenie o korzystaniu

ze swiadczen pomocy spotecznej.

W 8§ 4 projektu rozporzadzenia okreslono, ze dyrektor szkoty lub przedszkola
obowigzany jest sporzadzi¢ liste dzieci uprawnionych do otrzymania pomocy w
formie dofinansowania zakupu podrecznikédw i przedstawi¢ jg do zatwierdzenia,
odpowiednio wojtowi gminy, burmistrzowi, prezydentowi miasta albo ministrowi
wiasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Dyrektor szkoty
sporzadzajgc liste ucznidéw korzystajacych z dofinansowania podrecznikéw dokonuje
kwalifikacji wedtug regut zawartych w kryteriach Programu. Zatwierdzenie listy przez
wojta gminy, burmistrza, prezydenta miasta dokonuje sie z chwilg przekazania na
konto bankowe szkoty srodkéw finansowych a w przypadku szkét prowadzonych
przez osoby prawne niebedgce jednostkami samorzadu terytorialnego lub przez
osoby fizyczne bezposrednio rodzicom (prawnym opiekunom, rodzicom zastepczym)

dziecka.

W 8§ 5 projekcie rozporzadzenia okreslono, procedury przekazania $rodkow dla

uczniéw.

Koszty zakupu podrecznikow po przediozeniu dowodu zakupu, ktorym jest imienna
faktura VAT, zwraca rodzicom (prawnym opiekunom) odpowiednio dyrektor szkoty, a
rodzicom dzieci ze szko6t prowadzonych przez podmioty inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego odpowiednio wojt gminy, burmistrz, prezydent miasta, wkasciwy dla
siedziby szkoty.

W 8 5 projektu rozporzgdzenia okreslono takze mozliwos¢é zwrotu kosztow na
podstawie potwierdzenia zbiorowego zakupu podrecznikéw, ktérym jest faktura VAT
wystawiona na podmiot zamawiajacy wraz z imienng lista uczniéw dokonujgcych
wptlaty. Zapis ten jest weryfikacjg dziatan po doswiadczeniach zwigzanych z obstugg
Programu w latach ubiegtych. Podczas zakupu dla grupy uczniéw podrecznikéw tego
samego rodzaju w okreslonym wydawnictwie lub ksiegarni podmiot zamawiajgcy
np. Rada Rodzicow, rodzic, nauczyciel otrzymuje fakture bez wyszczegdlnienia
wszystkich oséb, dla ktérych zakupiono ksigzki. Zatem podmiot zamawiajgcy nie ma

mozliwosci przekazania indywidualnym odbiorcom imiennych faktur, ktére stang sie



podstawg do zwrotu poniesionych kosztébw w ramach Programu. Rozwigzanie
przyjete w rozporzadzeniu umozliwia stworzenie listy wptacajacych i wraz z fakturg

VAT stanowigcej potwierdzenie zakupu.

Przedmiot projektowanych regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ww. rozporzadzenia zostanie

udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Wskazanie podmiotow, na ktére oddziatuje akt nor ~ matywny

Rozporzadzenie jest skierowane do dzieci rozpoczynajgcych w roku szkolnym
2008/2009 obowigzkowe roczne przygotowanie przedszkolne, nauke w klasach I-11I

szkoty podstawowej lub w klasach I-1ll ogoInoksztatcgcej szkoty muzycznej | stopnia.

Wprowadzane przepisy pozwolg na objecie pomocg w formie dofinansowania zakupu
podrecznikéw ok. 400 000 dzieci.

Proponowane rozwigzania oddziatywa¢ bedg takze na podmioty uczestniczace
w realizacji programu: wojewode, kuratora oswiaty, jednostki samorzadu
terytorialnego oraz ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa

narodowego.
2. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia do konsultacji spotecznych otrzymali:

Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢ im. ks. Jerzego Popietuszki”;
Zarzad Gtowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

Sekcja Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarno$¢”;

Wolny Zwigzek Zawodowy ,Sierpien 80” Komisja Krajowa;

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢ 807;

Zwigzek Zawodowy ,Rada Poradnictwa”;
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Krajowa  Sekcja Edukacji Narodowej KNSzz  ,Solidarnos¢ 80"

Regionu Slasko-Dabrowskiego;

8. Zarzad Krajowy Zwigzku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych
w Polsce;

9. Zwigzek Zawodowy Pracownikow Oswiaty i Wychowania ,Oswiata”;

10. Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,Solidarnosc”;

11. Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

12. Niezalezny = Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikdbw  Schronisk

dla Nieletnich i Zaktadow Poprawczych;

13. Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;



14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.

Projekt otrzymata réwniez Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

3.

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢”;

Konfederacja Pracodawcow Polskich;

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych;

Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

Business Centre Club - Zwigzek Pracodawcéw;
Konfederacja Stowarzyszen Nauczycielskich;

Polski Zwigzek Logopedow - Zarzad Gtéwny;

Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej;

Zarzad Gtowny Zwigzku Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego;
Towarzystwo Wiedzy Powszechnej;

Krajowe Porozumienie Rodzicow i Rad Rodzicow;
Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Os$wiaty;
Rada Pomocy Spotecznej;

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Wptyw regulacji na dochody i wydatki bud zetu panstwa i bud zetéw

jednostek samorz adu terytorialnego

Na realizacje programu przeznacza sie 50 300 tys. zt z budzetu panstwa na
2008 rok, z tego 11 300 tys. zt ze srodkéw zaplanowanych w rezerwie celowej Nr 34
budzetu panstwa ,Wyprawka szkolna” oraz 39 000 tys. zt ze srodkow zaplanowanych

w rezerwie celowej Nr 35 budzetu panstwa ,Dofinansowanie Narodowego Programu

Stypendialnego”.

Srodki niewykorzystane podlegajg zwrotowi na zasadach przewidzianych w ustawie

z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104

z p6zn. zm.).

4. Wptyw regulacji na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.



5. Wplyw regulacji na konkurencyjno $¢ gospodarki i przedsi ebiorczo $¢€, w tym

na funkcjonowanie przedsi ebiorstw

Rozporzadzenie nie bedzie mialo bezposredniego wpltywu na konkurencyjnosé

gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
6. Wplyw regulacji na sytuacj e i rozwgj regionalny

Rozporzadzenie nie bedzie mialo bezposredniego wplywu na sytuacje i rozwdj
regionalny.



