Stanowisko Rzadu
wobec obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druk nr 605).

Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o syséeciwiaty oraz ustawy o dochodach
jednostek samosglu terytorialnego zawiera propozycje zmian legigiagch, ktére maj
zashpi¢ cze$¢ obecnie obowzujacych przepisow ustawy z dnia 7 wémea 1991 r.

0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, zzp6zm.) oraz ustawy z dnia
13 listopada 2003 n dochodach jednostek samor zgdu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88,
poz. 539). W uzasadnieniu projektu podkaesk, ze proponowane zmiany wynikaj
z zamiaru upowszechniania edukacji przedszkolnej kwaju. Obecne wskaiki

w powyzszym zakresieasnajnizsze spérod krajow Unii Europejskiej, natomiast znaczenie
wychowania przedszkolnego dla rozwoju dziecka jpstvszechnie znane. Edukacja
przedszkolna petni reldoradcz i wspierajca dziatania wychowawcze rodziny, ¢to te
stanowi jedynezrodio ksztattujce rozwoj osobowaei dziecka w sytuacjach, gdy zarg/ch
powodow — rodzina nie jest w stanie sprésian zadaniom.

W uzasadnieniu projektu podkleno rowniez, ze w roku szkolnym 2005/06 wychowaniem
przedszkolnym olkjych byto 818.423 dzieci, natomiast nie korzystatowychowania
przedszkolnego 653.240 dzieci, gtdwnie w wieku 3abh Najtrudniejsza sytuacja jest
w grupie trzylatkdw, spwod ktérych niecate 30% uegzcza do przedszkoli. W grupie
pieciolatkow wskanik ten ksztattuje sina poziomie 51,2%. Najlepiej jest w grupie dzieci
szécioletnich (97,6%), co jest wynikiem, jak to namieaw uzasadnieniu, spetniania przez
nie obowazku przedszkolnego.

W projekcie obywatelskim wskazuje ¢size jedyrn szang narozwOj wychowania
przedszkolnego w Polsce, na jego upowszechnienixckszenie dogpnadsci, jest przejcie
przez budet pastwa kosztéw prowadzenia przedszkoli publicznydkipostulat wysuwaj
nie tylko s$rodowiska ®wiatowe, ale take przedstawiciele jednostek sampiz
terytorialnego, dla ktérych prowadzenie przedszjedt zadaniem wiasnym.

Autorzy projektu uwaaja, ze finansowanie zadaw zakresie wychowania przedszkolnego
(w tym wynagrodzeé nauczycieli) przez buet pastwa stworzyloby realne szanse

na odbudowanie sieci przedszkoli w wielu gminach.



Rzad Rzeczypospolitej Polskiej zgadza ¢ size stanowiskiem projektodawcow,
ze koniecznécia cywilizacyjm jest obnienie wieku obowizku szkolnego. Polska jest
jednym z nielicznych krajéw, gdzie dzieci takzp6é rozpoczynaj naule w szkole, a co za
tym idzie — péniej tez ja koncza. To stawia absolwentéw polskich szkot w niekoraggt
sytuacji w porownaniu z rowdaikami z innych pastw Unii Europejskiej na europejskim
(i swiatowym) rynku pracy. Badania dotyg® rozwoju dzieci wskazaj ze zdecydowana
wiekszai¢ széciolatkow jest gotowa do poglia nauki szkolnej.

Zblizona jest take z zamiarami Rglu propozycja autorow obywatelskiego projektu ugtaw
0 zmianie ustawy o systemiesvaaty oraz ustawy o dochodach jednostek santurz
terytorialnego, aby znié przepis pozwalapy na realizag wybranej czsci podstawy
programowej w innych formach wychowania przedsz&gn

Zmiany zaproponowane w obywatelskim projekcie ugtawzmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz ustawy o dochodach jednostek saptlurzerytorialnegosgnastpujace:
1. Zmiany w ustawie z dnia 7 wigea 1991 ro systemie oswiaty dotycz:
1) zobowjzania innych form wychowania przedszkolnego doizealania petnej
podstawy programowej wychowania przedszkolnego;tbga — zdaniem autorow
projektu - idea wyrownywania szans edukacyjnycfesta fikcja (art. 6 ust. 2);
2) obgcia wychowaniem przedszkolnym dzieci w wieku od 8 5l lat (art. 14
ust.1);
3) zniesienia optat @miadczenia przedszkoli publicznych — konsekwencja
olycia prowadzenia przedszkoli finansowaniem gczoswiatowej subwencji
0g0lnej z budtu pastwa (zmiana art. 79%Haca konsekwengjzmiany w art. 14
ust. 5);
4) wprowadzenia obowzku zapewnienia przez gminy dogemia dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym, a nie tylko dz@gktych
obowiazkowym rocznym przygotowaniem przedszkolnym (a4t list. 3);
5) obnienia wieku rozpocgia realizacji obowizku szkolnego do 6 rokiycia
(art. 15 ust. 2);
6) obgcia finansowaniem w ramachggzi oswiatowej subwencji ogolnej
przedszkoli prowadzonych przsdnpstki samogdu terytorialnego (art. 79
ust. 4).

Pozostate zmiany w ustawie lsonsekweng wymienionych wyej rozwizan.



2. Zmiana w ustawie z dnia 13 listopada 20030 rdochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego stanowi konsekwengjzmiany w art. 79 ustawy o systemiéwaty - tj.
zagwarantowania w e€gci oswiatowej subwencji ogoélnejsrodkéw finansowych na

prowadzenie przez jednostki samgmiu terytorialnego przedszkoli (art. 28 ust. 5 6).

Zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji RzeczypospgliPolskiej samowd terytorialny
uczestniczy w sprawowaniu witadzy publicznej. Pragalaca mu w ramach ustaw istafn
cz¢$¢ zada publicznych samoed terytorialny wykonuje w imieniu wlkasnym i na wias
odpowiedzialné. Do istoty samorglu terytorialnego naky zasada samodzielm
wykonywania zada publicznych. Zasada ta zostata wyoaa w art. 165 ust. 2 Konstytuciji.
Przepis ten ustanawia jednogae gwarancje ochrony tej zasady, poddagamodzielng
jednostek samosgglu terytorialnego pod ochr@rsadowa.
Jednym z istotnych elementow samodziétmojednostek samosdu terytorialnego jest
samodzieln&¢ finansowa, tzn. prawo samodzielnego prowadzenspamarki finansowej -
pobierania dochoddw oldlenych w ustawach (wladztwo dochodowe) oraz dysp@mia
nimi - w granicach okrdonych przez ustawy - dla realizacji prawnie dkvaych zada
(wladztwo wydatkowe). Samodzielfto jednostek samogdu terytorialnego wymaga
zapewnienia im dochodow urrwiajacych realizagj zada publicznych przypisanych tym
jednostkom. Odpowiednie gwarancje w tym zakresistatp ustanowione w art. 167
Konstytucji RP.
W mysl art. 167 ust. 2 Konstytucji RP dochodami jednksi@morzadu terytorialnegos

1) dochody wiasne;

2) subwencje ogdlne;

3) dotacje celowe z buetu pastwa.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada320® dochodach jednostek sanxohz
terytorialnego dochodami witasnymi jednostek sampuzerytorialnego sm.in. udziaty we
wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznyei  oraz z podatku dochodowego
od oso6b prawnych (CIT).

W ramach subwencji ogélnej dla jednostek samupuzterytorialnego wyodbnia sé czesé
oswiatows.

Zgodnie z ustaw o dochodach jednostek samgia terytorialnego wielk& czesci
oswiatowej subwencji ogdllnej dla wszystkich jednostekmoradu terytorialnego ustala



corocznie ustawa budtowa (art. 27). Kwat przeznaczon na czs$¢ oswiatowa subwencji
0ogo6lnej dla wszystkich gmin, powiatow i wojewddztwamoradowych ustala si
w wysokaci tacznej kwoty czsci oswiatowe] subwencji ogolnej, nie mniejszef przyjcta
w ustawie budetowej w roku bazowym, skorygowanej o kewannych wydatkow z tytutu
zmiany realizowanych zaflaswiatowych (art. 28 ust. 1).

W mysl art. 28 ust. 5 ustawy o dochodach jednostek szydorterytorialnego zadania
Zwigzane z:

a) prowadzeniem przedszkoli ogolnodpstych (hcznie z oddziatami przedszkolnymi
w szkotach podstawowych) i oddziatdbw ogolnodpstych w przedszkolach
integracyjnych,

b) dowazeniem:

- dzieci 6-letnich do publicznych przedszkoli i od#dw przedszkolnych
w szkotach podstawowych (art. 14a ust. 3 ustawystesiie dwiaty),
- uczniéw speiajcych obowazek szkolny do publicznych szkét podstawowych
I gimnazjow (art. 17 ust. 3 ustawy o sgEEGwiaty),
- dzieci i mtodziey upasledzonych umystowo w stopniugipokim, a take dzieci
i mtodziey z upagledzeniem umystowym ze spepnymi niepetnosprawrigiami,
do érodkow rewalidacyjno-wychowawczych (art. 14a usta#t. 17 ust. 3a
ustawy o systemigwiaty),
nie & uwzgkdniane przy podziale egci oswiatowej subwencji ogoélnej. Zadania te s
finansowane z dochoddw wiasnych gmin, w tym gtéwniedziatow gmin we wpltywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) daiku dochodowego od oséb
prawnych (CIT).

Prowadzenie przedszkoli od 1991 r. jest zadanieasnyim gmin. Wraz z przekazaniem
gminom przedszkoli zostaly odpowiednio zkszone dochody gminSrodki na
prowadzenie przedszkoli ogolnodgstych zostalty zapewnione gminom w ich dochodach
witasnych. Ewentualna zmiana sposobu finansowaraaspkoli musiataby weat sic z
jednoczesnym zmniejszeniem udziatdbw gmin we wphiwacpodatku dochodowego od
os6b fizycznych (PIT) i podatku dochodowego od optdwnych (CIT) oraz stosownym
zwickszeniem kwoty ogci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samdte
terytorialnego. Z analizy sprawozdaz wykonania buzktow jednostek samadu
terytorialnego za rok 2007 wynikze w roku ubiegtym jednostki samad terytorialnego



poniosty wydatki bieace zwhzane z prowadzeniem przedszkoli wcane] wysokeéci
4.537.098 tys. zi, z tego:

- w rozdz. 80103 ,,0ddziaty przedszkolne w szkotpoldstawowych - 521.128 tys. zi,

- w rozdz. 80104 ,Przedszkola” - 4.015.970 tys. zi.

W roku 2007 wydatki bimce przypadace na wychowanka korzysiapgo

z edukacji przedszkolnej wyniosfyednio w kraju 5.239 zt (4.537.098 tys. zt na 868.9
wychowankdéw). Szacujeesize w roku 2008 wydatki bigce przypadace na 1 wychowanka
objetego wychowaniem przedszkolnym wyniask. 5.763 zt (5.239 zt x 110%).

Zmiana polegaca na zagpieniu finansowania zadaw zakresie przedszkoli z najbardziej
elastycznegozrédta dochodow samagdow terytorialnych, jakimi ® dochody wiasne,
finansowaniem z @#ci oswiatowej subwencji ogolnej nie jest celowa. Obecraadania
Zwiazane z prowadzeniem przedszkalif;yansowane z dochodéw wiasnych gromadzonych
w jednostkach samagdu terytorialnego. Zwkszeniesrodkow odprowadzanych do hietu
centralnego i rozdzielanych w postaci subwendjviatowej nie wydaje si dobrym
rozwigzaniem. Zmiana sposobu redystrybucji dochoddéw zétmvych (zwgkszenie
subwencji éwiatowej kosztem zmniejszenia dochodow wilasnych® przyczyni si do

upowszechnienia edukacji przedszkolne;.

W zwiazku z powyszym, kwot 4,1 mld zt wskazapnw uzasadnieniu do projektu ustawy
jako niezledmg dla jego realizacji w roku 2009 (przy zaémiu, ze wszystkie dzieci w wieku
3 i 4 lat zostam objte wychowaniem przedszkolnym) uZnanalery za znacgco
niedoszacowan Jeeli zaproponowane rozwZanie polegace na ohjciu od 2009 r.
przedszkoli ogolnodogbnych finansowaniem w formie subwencjswoatowe] miatoby
znalez¢ uznanie Parlamentu RP to na ten cel zadtby zaplanowa kwote ok. 8,2 mid zt,
przy zat@eniu, ze wszystkie dzieci w wieku 3 — 4 lat skorzystatybgrawa do wychowania
przedszkolnego (1.423 tys. ucznidw w wieku 3 — 6Xa5.763 zl). W kwocie tej nie
uwzgkdniono ewentualnych kosztow przystosowania i wypes& pomieszczedo nauki,
opieki swietlicowe;.

Niezrozumiata jest, zawarta w projekcie, propozyaghylenia art. 14 ust. 5 ustawy o
systemie éwiaty, ktory stanowi,ze optaty zaswiadczenia prowadzonych przez gmin
przedszkoli publicznych ustala rada gminy, a w padku innych przedszkoli publicznych —
organy prowadxe, z uwzgidnieniem art. 6 pkt 1 ustawy. W aktualnym staniawprym
rady gmin okrélaja wysoka¢ optat zaswiadczenia publicznych przedszkoli samyai@awych



wykraczajce poza podstayv  programowy wychowania przedszkolnego,
a talkze wysokadc¢ optat za wyywienie dzieci w przedszkolach. Optaty tenoszone przez
rodzicow dzieci ucgszczajcych do przedszkoli. Uchylenie art. 14 ust. 5 ugtawsystemie
oswiaty spowoduje brak podstawy prawnej dla gmin dbierania od rodzicow ww. optat.
Jednoczénie zachodzi uzasadniona obawa czy uchylenie drtust. 5 ustawy o systemie
oswiaty bedzie whzato s¢ z obowazkiem dla budetu pastwa (lub ewentualnie budtow
jednostek samosdu terytorialnego) finansowania kosztéw aywienia  dzieci
w przedszkolach czy realizacji z&) wykraczajcych poza podstayw programovy
wychowania przedszkolnego. Szacujg ge w 2009 r. koszty waywienia 1.064 tys. dzieci
w wieku 3-5 lat olgtych wychowaniem przedszkolnym wyniostyby ok. 2.2P® tys. zt
(1064 tys. dzieci x 5 dni x 4,16 tyg. x 10 m-cyGzi).

Ponadto, wprowadzenie do ustawy o systemigvialy nowego art. 14a ust. 3 -
w ktorym proponuje si nalazenie na gminy obowzku zapewnienia wychowankom
przedszkoli (take tym w wieku poriej 5 lat) bezptatnego transportu i opieki lub zwrot
kosztoéw przejazdérodkami komunikacji publicznej (jeli dowazenie zapewniajrodzice)
w przypadku, gdy najkrétsza droga dziecka do pdemla publicznego przekracza 3 km -
spowoduje znagze skutki finansowe dla buadtow jednostek samaydu terytorialnego
(gmin), ktérych wysok& nie zostata w uzasadnieniu do projektu ustawy as@ana. Nie
wskazano tezrodta pokrycia tych skutkow finansowych. Szacujg & objcie dowaeniem
dzieci w wieku 3-5 lat spowoduje wzrost wydatkovezacych na dowgenie o ok. 30 %
w stosunku do stanu z roku 2007, tj. o kyvok. 175.038 tys. zt (583.461 tys. zt x 30 %).

Nieuzasadniona jest propozycja wprowadzenia w7&tust. 4 ustawy o systemiévoaty
przepisu oznaczagego w praktyce koniecze® zagwarantowanigrodkow finansowych
na prowadzenie przedszkoli, szko6t i placowek puaolyech, w tym na wynagrodzenia
zatrudnionych tam pracownikdw, w hietie pastwa wyhcznie w czsci oswiatowe]
subwencji ogolnej.

W obecnie obowizujacym systemie prawnym nie ma przepisu, z ktérego ikayoby,
iz budzet pastwa gwarantuje w ramach @zi oswiatowej subwencji ogoélnegrodki
na pokrycie wszystkich wydatkéw na realizagada oswiatowych jednostek samaidu
terytorialnego. Zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawyystesmie @wiaty srodki niezlgdne na
realizacg zada oswiatowych, o ktérych mowa w wust. 2 te] ustawy, wmty
na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie szk@lacoéwek, zagwarantowanea s
w cataci dochoddw jednostek samadu terytorialnego.



Ponadto naley zauway¢, ze zgodnie z art. 30 ust. 8 ustawy z dnia 26 stycz8B2 r. - Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, zrp&em.) srodki niezlgdne nasrednie
wynagrodzenia nauczycieli, o ktorych mowa w ust.i 3, wraz z pochodnymi od
wynagrodze, srodki na odpis, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 zégradki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwdgleniem doradztwa metodycznego,
o ktorych mowa w art. 70a ust. 1, zagwarantowanprgez pastwo rownie w dochodach
jednostek samosgglu terytorialnego.

Z przytoczonych przepisow prawa nie wynika, aby wypadku finansowania zala
wilasnych samorglu o charakterze obligatoryjnym na ustawodawcyzyti obowiazek
zapewnienia w ramach subwencgwiatowej srodkéw w petni pokrywajcych wydatki.
Zasad jest bowiem wykonywanie zaflavasnych w oparciu o dochody jednostki samduz
terytorialnego. Subwencjawiatowa, stanowica pomoc pastwa, nie jest dotagj lecz formy
uzupetniania dochoddéw jednostek samdre terytorialnego. Ponadto naje zaznaczy,
7ze zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o dochodach jedkosamorzdu terytorialnego -
0 przeznaczenisrodkow otrzymanych z tytutu subwencji ogoinej daggdorgan stanowcy

jednostki samoedu terytorialnego.

Jednym z gtownych zamienze Rzadu, planowanych na lata 2009 - 2011, jest
upowszechnienie wychowania przedszkolnego dzieevieku 3-5 lat, w tym zapewnienie
wszystkim dzieciom 5-letnim prawa do bezptatnejkedyi przedszkolnej. Ustawa z dnia 7
wrzesnia 2007 r.0 zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. Nr 181, poz. 1292), pozwolita
na tworzenie innych (niprzedszkola i oddzialy przedszkolne w szkotachspmsiowych)
form wychowania przedszkolnego.

Umaozliwienie organizowania przez gminy, inne osoby pmaw osoby fizyczne wychowania
przedszkolnego w formach innychznprzedszkola ioddzialy przedszkolne w szkotach
podstawowych, koresponduje z adeptymalnego wykorzystania mowvosci rozwojowych
matego dziecka w zakresie uczenig, spredestynuje lepsze wykorzystanie potencjatu

rozwojowego dziecka i stymulacjego zdolnéci.

Obecnie, edukacja s&molatkéw jest finansowana jako zadanie wilasne gmiak jak
przedszkola. Po planowanym obemniu wieku obowizku szkolnego dzieci, edukacja

széciolatkbw w szkole podstawowejethzie finansowana z subwencjivaatowej. Dzkki



takiemu rozwazaniu gminy, jako organy prowagtz, uzyskaj wolne srodki, ktore leda

mogty wykorzysta na tworzenie nowych miejsc w przedszkolach dledzv wieku 3-5 lat.

Obecnie, w Ministerstwie Edukacji Narodowej travgrace nad mdowym projektem ustawy
0 zmianie ustawy o systemigvadaty. Zaproponowane w projekcie obywatelskim zmgian
legislacyjne stanowi tylko niewielka czes¢ zmian przygotowanych przez resort.
Projektowane przez Ministerstwo zmiany w ustawigydm wielu obszaréw zwizanych

z systemem dwiaty, w tym take wychowania przedszkolnego i obsmia wieku
rozpoczynania obowzku szkolnego.

Przyktadowo zmiany proponowane w projekcie obyvekieh dotycace art. 6 ust. 2, art. 14
ust. 1, art. 15 ust. 2, art. 16 ust. 1 ustawgystemie oswiaty — znajduy Sic w projekcie
rzadowym. Zmiana przepisow art. 14 ust. 1la, 3, 3az ar& 14a ust. 2 i 4 — rOwriieostata
przewidziana w projekcie gdowym.

Czes¢ zaproponowanych w projekcie obywatelskim zmian wewrelkim zakresie
koresponduje ze zmianami przewidzianymi w projekecmdowym, natomiast inne
proponowane rozweania § sprzeczne z przgiym przez Rad kierunkiem polityki
oswiatowe] Pastwa. Celem autorow obywatelskiego projektu jestwibmm przegcie
niektérych zad& gminy przez Piastwo. Przygcie takich rozwizan przeczy wdraanej przez
Rzad koncepcji decentralizacji Rstwa.

Z kolei proponowana w projekcie obywatelskim zmiamaart. 14a ust. 5 jest sprzeczna
z jednym z gtéwnych zamierzeRzadu w zakresie upowszechniania edukacji przedszkolne
Projekt obywatelski nie dopuszcza innych form wyehoia przedszkolnego, jako miejsca
realizacji rocznego obowzkowego przygotowania przedszkolnego (wyklucza ared
5-letnie). Celem uchylenia przepisu pozwatago na realizowanie w ramach innych form
wychowania przedszkolnego jedynie wybranegsciz podstawy programowej, jest wrae
umazliwienie realizowania przez dzieci w punktach pizadlinych lub zespotach
wychowania przedszkolnego rocznego ol@kiowego przygotowania przedszkolnego.

Rzad proponuje dalej igte zmiany w art. 14 ust.1la, aby w przypadku dzmesiadajcych
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego owahiem przedszkolnym mogto by
objete dziecko w wieku powaej 6 lat, nie dhiaej jednak ni do kaca roku szkolnego w tym
roku kalendarzowym, w ktorym dzieckodazy 8 lat.Obowiazek szkolny tych dzieci mme
by¢ odroczony do kaca roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w kimdrgziecko

konczy 8 lat. Podstay proponowanej zmiany jest przekonanie, naley skroct okres



obejmowania wychowaniem przedszkolnym dzieci niepgbrawnych posiadajych
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnegddncaenia przez dziecko 8 lagcia.

Od 2005 roku w systemieswiaty podejmowane as dziatania wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka w celu stymulowania jego rozwojapowodowania rozpoczynania nauki
w szkole razem z rowdaikami sprawnymi. Wprowadzenie ovosci wczesnego
wspomagania rozwoju oraz upowszechnianie wychowapraedszkolnego powinno
spowodowd, ze dzieci niepetnosprawne ¢da objcte dzialaniami edukacyjnymi
i terapeutycznymi od momentu wykrycia niepetnospraééei do rozpoczcia nauki w szkole.
Pozostawienie midiwosci uczestniczenia w zgjiach przedszkolnych dzieci posiagajch
orzeczenie 0 potrzebie ksztalcenia specjalnego kimcaenia 10 latzycia powoduje
w pewnym stopniu stygmatyzacjcznidw niepetnosprawnych, bowiem wayst zbyt dua
réznica w wyghdzie dziecka 6-letniego i 10-letniego w klasie piezej. Ma@e réwnie

spowodowa trudnaci w dostosowaniu wyposania szkoty lub placowki do potrzeb dzieci.

Rzad wnosi o0 odrzucenie obywatelskiego projektu ustawgmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz ustawy o dochodach jednostek santhrzerytorialnego (druk nr 605).
Przedstawione powg] argumenty uzasadniajnegatywne stanowisko BRiu wobec

obywatelskiego projektu ustawy.



