UZASADNIENIE

Projektowana nowelizacja ustawy z dnia 4 czerwca 1997r. o dziatach
administracji rzagdowej ( Dz. U. nr 65, poz. 437 z 2007r.) wynika z koniecznosci
uwzglednienia w zakresach dzialdw administracji rzadowej kierowanych przez
whasciwych ministrow spraw zwigzanych z ksztatceniem dorostych w zakresie tych
dziatdbw. Problematyka ksztalcenia dorostych przynalezy bowiem do zakresu
dziatania wielu ministréw, a obowigzujgca ustawa o dziatach administracji rzadowej
nie odzwierciedla tej sfery dziatan. Ten stan nie jest mozliwy do utrzymania.

Uczenie sie dorostych jest w Polsce tradycyjnie sprowadzane do ksztatcenia
dorostych w szkotach oraz do udzialu w sformalizowanych szkoleniach. Zgodnie z
definicjg uzgodniong w Unii Europejskiej strategia uczenia sie przez cate Zzycie
(lifelong learning) dotyczy uczenia sie na wszystkich etapach zycia, we wszystkich
formach (nie tylko w ramach edukacji formalnej) oraz w kazdym zakresie waznym dla
zycia w nowoczesnym spoteczenstwie. Komisja Europejska szczegollng uwage
zwraca na kompleksowos¢ i spojnos¢ krajowych strategii uczenia sie przez cate
zycie.

Kompleksowos$¢ zapewni¢ ma ujecie wszystkich zakreséw uczenia sie, tzn.:

1) ksztalcenie i szkolenie formalne, obejmujace:

— ksztatcenie ogolne i zawodowe prowadzone w systemie oswiaty,

— ksztatcenie ustawiczne w szkotach dla dorostych oraz w formach pozaszkolnych
okreslonych w ustawie o systemie oswiaty,

— ksztalcenie wyzsze,

— ksztatcenie i szkolenie post-akademickie w ramach ksztalcenia wyzszego oraz
dziatalnosci naukowej jednostek badawczo-rozwojowych, szkét wyzszych i PAN,

— wszelkiego rodzaju szkolenia dajgce uprawnienia kwalifikacyjne do wykonywania
zawodow, w tym zawodow regulowanych, nie ujete w systemie ksztatcenia
ustawicznego w systemie oswiaty, szkolnictwa wyzszego oraz dziatalnosci
naukowej,

— wszelkiego rodzaju szkolenia dajgce uprawnienia kwalifikacyjne do wykonywania
wybranych czynnosci pozazawodowych np. w zakresie kierowania pojazdami,
obrony cywilnej;

2) obszar szkolen pozaformalnych, obejmujacy wszystkie dzialy zarzadzane przez
ministrow. Nie istnieje jednorodne zrédio prawne regulujgce dziatalnosé w tym
zakresie. Mozna jednakze wskazaé, ze dziatalnos¢ tego typu regulujg przepisy
dotyczace:

— ksztatcenia ustawicznego w systemie oswiaty (w czesci dotyczacej szkolen nie
dajacych uprawnien kwalifikacyjnych),

— dzialalnosci dydaktycznej szkét wyzszych (studia podyplomowe doskonalace,
kursy doksztatcajgce, w przysztosci inne formy),

— doskonalenia zawodowego we wszystkich dziedzinach zarzadzanych przez
ministrow wtasciwych — w ramach dziatéw administracji publicznej,

— szkolen wspierajgcych zatrudnienie wyrdznionych grup osob (niepetnosprawnych,
bezrobotnych i poszukujgcych pracy, oséb ze sfery wykluczenia spotecznego),

— szkolen organizowanych w ramach dziatalnosci gospodarczej,

— szkolen organizowanych przez rdznego rodzaju organizacje (spoteczne,
pozarzadowe, koscioty itp.),

— szkolen organizowanych w ramach sektorowo definiowanej edukacji powszechnej



(np. zdrowotnej, ekonomicznej, bezpieczenstwa drogowego, ekologicznej),

— szkolen organizowanych w ramach edukacji sektorowej (np. rolniczej,
administracyjnej),

— dziatalnosci mediéw, w tym mediéw publicznych;

3) uczenie sie nieformalne - samodzielne (niezinstytucjonalizowane), zamierzone lub
niezamierzone uczenie sie wszystkich obywateli od najmtodszych do najstarszych
lat, wystepujgce najczesciej w sytuacjach zycia codziennego i w pracy (poza
planowanymi przez pracodawcow lub pracobiorcow szkoleniami.

W takim szerokim ujeciu uczenie sie oséb dorostych dotyczy dziatalnosci
wszystkich ministréw odpowiedzialnych za dziaty administracji, przy czym zaden z
ministrow nie odpowiada za element dominujgcy. Takze ksztatcenie ustawiczne dosé
wasko zdefiniowane w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz. U. z
2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.) nie stanowi trzonu catego systemu ksztalcenia i
szkolen dorostych.

Spéjnosé krajowych strategii uczenia sie przez cate zycie ma zapewni¢ m.in.
krajowy system kwalifikacji, a zwlaszcza krajowe ramy kwalifikacji. Czes$¢ krajow
bardziej zaawansowanych we wdrazaniu strategii uczenia sie przez cate zycie tworzy
jednolite, scentralizowane systemy zarzgdzania kwalifikacjami na poziomie krajowym
( przyktadem jest Irlandia). Zgodnie z diagnozg wyzwan, jakie stajg przed uczeniem
sie dorostych na poziomie europejskim najistotniejszym w edukacji dorostych ma by¢
wynik uczenia sie rozumiany jako wiedza i umiejetnosci, przy mniejszym nacisku
skierowanym na sztywno okreslone formy ich nabywania. Uczenie sie dorostych
obejmuje wszystkich dorostych, w tym pracujacych, nieaktywnych ekonomicznie,
bezrobotnych i senioréw oraz wszystkich poziomow ich kompetenciji i kwalifikaciji.

14 lutego 2008r. na posiedzeniu Rady ds. edukacji zostato przyjete zalecenie
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej w sprawie ustanowienia
europejskich ram kwalifikacji (EQF), dla uczenia sie przez cate zycie, majgce na celu
utworzenie wspolnych ram odniesienia, ktore bedg stuzy¢ jako mechanizm przekitadu
miedzy roznymi systemami kwalifikacji i ich poziomami, zarébwno w ksztatceniu
ogollnym i wyzszym, jak i w szkoleniu zawodowym. Poprawi to przejrzystosc,
poréwnywalnos¢ i mozliwos¢ przenoszenia kwalifikacji obywateli, uzyskanych
zgodnie z praktykami stosowanymi w poszczegoélnych panstwach czionkowskich.
Kazdy poziom kwalifikacji powinien by¢ zasadniczo mozliwy do osiggniecia z
wykorzystaniem roznych sciezek ksztatcenia i kariery zawodowej. Europejskie ramy
kwalifikacji majg ponadto umozliwia¢ miedzynarodowym organizacjom sektorowym
odnoszenie swoich systeméw kwalifikacji do wspodlnego europejskiego punktu
odniesienia, co utatwi wskazanie zwigzku miedzy wewnetrznymi kwalifikacjami
sektorowymi a krajowymi systemami kwalifikacji. Niniejsze zalecenie ma sie
przyczyni¢ do realizacji szerszych celéw promowania uczenia sie przez cale zycie
oraz zwiekszania mozliwosci zatrudnienia, mobilnosci i integracji spotecznej
pracownikow i 0sGb uczacych sie; stanowi podstawe do unowoczesnienia systemu
edukacji i szkolen, do powigzania wyksztatcenia i szkolenia z zatrudnieniem oraz do
budowania mostow miedzy ksztatceniem formalnym, pozaformalnym i nieformalnym,
a tym samym prowadzi do zatwierdzania wynikdw uczenia sie poprzez praktyczne
doswiadczenia.

Ze wzgledu na swoj niewigzacy charakter niniejsze zalecenie jest zgodne z
zasadg pomocniczosci, ze wzgledu na to, ze jego celem jest wspieranie i
uzupetnianie dziatan panstw cztonkowskich poprzez utatwienie dalszej wspotpracy
miedzy nimi majgcej na celu zwiekszenie przejrzystosci i promowanie mobilnosci i
uczenia sie przez cale zycie, i powinno zostaé wdrozone zgodnie z krajowymi



przepisami i praktyka. Niniejsze zalecenie jest zgodne z zasadg proporcjonalnosci,
ze wzgledu na to, ze nie zastepuje ani nie okresla krajowych systemow kwalifikacji
i/lub samych kwalifikacji. Europejskie ramy kwalifikacji nie opisujg okreslonych
kwalifikacji lub kompetencji jednostki — konkretne kwalifikacje powinny zostaé
odniesione do wihasciwego poziomu europejskich ram kwalifikacji poprzez
odpowiednie krajowe systemy kwalifikacji.

Majac powyzsze na uwadze Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej
zalecajg panstwom cztonkowskim miedzy innymi:
1) stosowanie europejskich ram kwalifikacji (EQF) jako narzedzia odniesienia w celu
poréwnywania poziomow kwalifikacji w roznych systemach kwalifikacji oraz
wspieranie zaréwno uczenia sie przez cate zycie, jak i réwnych szans w
spoteczenstwie opartym na wiedzy, a takze dalszg integracje europejskiego rynku
pracy, w poszanowaniu dla bogactwa réznorodnosci krajowych systemoéw edukacii;
2) odniesienie krajowych systemow kwalifikacji do europejskiego systemu kwalifikacji
do 2010 r., w szczegodlnosci poprzez odniesienie w sposéb przejrzysty poziomow
kwalifikacji do poziomow okreslonych w EQF i poprzez opracowanie, w przypadkach,
ktére uznajg za stosowne, krajowych ram kwalifikacji (KRK) zgodnie z krajowym
ustawodawstwem i praktyka;
3) w odpowiednich przypadkach przyjecie $rodkbw majagcych na celu
zagwarantowanie, ze do 2012 r. wszystkie nowe swiadectwa, dyplomy i dokumenty
Europass potwierdzajgce zdobyte kwalifikacje, wydane przez wiasciwe organy, bedg
zawieraly wyrazne odniesienie — za posrednictwem krajowych systemow kwalifikacji
(KSK) — do odpowiedniego poziomu europejskich ram kwalifikaciji;

Stanowisko Rzadu RP sprawie utworzenia Europejskich Ram Kwalifikaciji
(EQF), w ktorym Polska przychylnie ustosunkowuje sie do propozycji ustanowienia
EQF, uznajac je za potencjalne skuteczne narzedzie ufatwiania poréwnywalnosci
kwalifikacji 1 zwiekszania mobilnosci w Europie, zostato przyjete przez Komitet
Europejski Rady Ministrow w dniu 29 wrzesnia 2006 r.

Utworzenie i wdrozenie w Polsce Krajowego Systemu Kwalifikacji (KSK) jest
jednym z gtdbwnych dziatan Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 — 2013.

Dziatanie to ma charakter ponadsektorowy ijego realizacja wigze sie
z koniecznoscig zmian w zakresie dziatdbw administracji rzgdowej gdyz, zgodnie z
przyjeta dla celbw omawianego zalecenia definicja, :
1) ,krajowy system kwalifikacji” oznacza wszystkie aspekty dziatalnosci panstw
cztonkowskich zwigzane z uznawaniem uczenia sie i inne mechanizmy tgczace
ksztalcenie i szkolenie z rynkiem pracy i spoteczenstwem obywatelskim. Obejmuje
on opracowanie i wdrazanie ustaleh instytucjonalnych i proceséw zwigzanych z
zapewnianiem jakosci, oceng i przyznawaniem kwalifikacji. Krajowy system
kwalifikacji moze sktada¢ sie z kilku podsysteméw i moze obejmowac krajowe ramy
kwalifikaciji;
2) ,krajowe ramy kwalifikacji” oznaczajg instrument stuzacy do klasyfikacji kwalifikacji
zgodnie z zestawem kryteriow dotyczacych okreslonych osigganych pozioméw
nauczania, ktéory ma na celu integracje i koordynacje krajowych podsystemow
kwalifikacji oraz poprawe przejrzystosci, dostepu, stopniowania i jakosci kwalifikaciji
w odniesieniu do rynku pracy i spoteczenstwa obywatelskiego.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji rzgdowej zaktada
koordynacyjng role ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania,



dziatajgcego w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw szkolnictwa
wyzszego, w sprawach Krajowych Ram Kwalifikacji (KRK) i Krajowego Systemu
Kwalifikacji (KSK), a takze wigczenie ministrow wiasciwych w realizacje polityki
zwigzanej z ksztatceniem dorostych w obszarach zawodowych wiasciwych dla
poszczegodlnych dziatdw (gtdwnie uczenie sie pozaformalne i nieformalne).

Z uwagi na fakt, ze minister wtasciwy do spraw gospodarki koordynuje prace
zwigzane z:

— realizacjg Strategii Lizbonskiej w Polsce,

— przygotowaniem Krajowego Programu Reform oraz strategii w zakresie
polityki gospodarczej, w szczegoélnosci dotyczacej gospodarki opartej na
wiedzy

oraz sprawuje nadzor nad ich realizacja, oraz w zwigzku z tym, ze szkolenia
nieobjete zakresami dzialdbw administracji rzagdowej organizowane sg gtbwnie w
ramach dziatalnosci gospodarczej, projekt ustawy zaktada wiasciwos¢ ministra
kierujgcego dzialem gospodarka w sprawach ksztatcenia dorostych nieobjetych
wiasciwoscig pozostatych ministrow.

Nalezy podkresli¢, ze juz obecnie ministrowie wtasciwi sg odpowiedzialni za
uznawanie kwalifikacji w zawodach regulowanych oraz do podejmowania lub
wykonywania dziatalnosci nalezgcych do zakresu danego dzialu (art. 4a ust. 1
ustawy o dziatach administracji rzgdowej). Ponadto minister wtasciwy do spraw
oswiaty i wychowania koordynuje uznawanie kwalifikacji w zawodach regulowanych,
do wykonywania ktérych wymagane jest posiadanie wyksztatcenia uzyskanego w
systemie oswiaty ( art. 20 ust. 2 ustawy o dziatach administracji rzgdowej), a minister
wilasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego koordynuje uznawanie kwalifikacji w
zawodach regulowanych, do wykonywania ktérych wymagane jest posiadanie
wyksztatcenia uzyskanego w systemie szkolnictwa wyzszego ( art. 26 ust. 2 ustawy
0 dziatach administracji rzagdowe)).

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.
1414).



Ocena skutkdéw requlacji (OSR)

1. Podmioty, na ktére bezpo $rednio oddziatuje projektowana regulacja

Zmiana ustawy o dziatach administracji rzadowej bezposrednio bedzie oddziatywaé
wytgcznie na ministrow kierujgcych wszystkimi dziatami administracji rzagdowe;j.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostanie przekazany do konsultacji nastepujacym partnerom
spotecznym i zwigzkom zawodowym: Zarzgdowi Gtéwnemu Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego, Sekcji Krajowej Os$wiaty 1 Wychowania NSZZ ,Solidarnosc”,
Chrzescijanskiemu Zwigzkowi Zawodowemu ,Solidarnos¢ im. ks. Jerzego
Popietuszki”, Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢ 807, Zarzgdowi Krajowemu
Zwigzku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkét Le$nych w Polsce, Zarzadowi
Krajowemu Zwigzku Zawodowego ,Budowlani’, Zwigzkowi Zawodowemu
Pracownikow Oswiaty i Wychowania ,Oswiata”, Zarzadowi Gitéwnemu Zwigzku
Rzemiosta Polskiego, Komisji Krajowe] Wolnego Zwigzku Zawodowego ,Sierpien
80", NSzZZ Pracownikow Schronisk dla Nieletnich i Zaktadéw Poprawczych, Forum
Zwigzkow Zawodowych, Spotecznemu Towarzystwu Os$Swiatowemu, Zarzgdowi
Gtownemu Zwigzku Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego, Zarzadowi Gtownemu
Stowarzyszenia Os$wiatowcow Polskich, Komendzie Gtéwnej Ochotniczych Hufcow
Pracy, Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”, Konfederaciji
Pracodawcéw Polskich, Krajowej Izbie Gospodarczej, Business Centre Club —
Zwigzek Pracodawcéw, Krajowemu Forum Oswiaty Niepublicznej, Sekretariatowi
Konferencji Episkopatu Polski oraz Towarzystwu Wiedzy Powszechnej. Zostanie
rowniez przekazany Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Wyniki konsultacji zostang omoéwione po ich przeprowadzeniu.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym bud zet panstwa i
bud zety jednostek samorz adu terytorialnego.

Skutki finansowe dla budzetu panstwa wigzac sie bedg z realizacjg nowych
zadan zwigzanych z ksztalceniem ustawicznym — uczeniem sie dorostych oraz ze
sprawami Krajowych Ram (Struktury) Kwalifikacji i Krajowego Systemu Kwalifikacji, a
co za tym idzie z koniecznoscig zwiekszenia zatrudnienia w kazdym z dziatdw
administracji rzgdowe.

Skutki finansowe zostaty wyliczone w warunkach roku 2008.

Proponuje sie zwiekszenie zatrudnienia w 17 ministerstwach oraz w Urzedzie
Komitetu Integracji Europejskiej o 1 lub o 2 etaty kalkulacyjne, w zaleznosci od ilosci
kierowanych dziatébw administracji rzadowej. Proponuje sie, aby w ministerstwach
taczacych 1-2 dzialy administracji rzadowej zwiekszy¢ zatrudnienie o 1 etat
kalkulacyjny, natomiast tgczacych powyzej dwoch dziatow o 2 etaty kalkulacyjne. W
Ministerstwie Edukacji Narodowej oraz w Ministerstwie Gospodarki, ze wzgledu na
wykonywanie koordynacyjnych zadan zwigzanych odpowiednio ze sprawami



Krajowych Ram Kwalifikacji i Krajowego Systemu Kwalifikacji oraz z ksztatlceniem
ustawicznym — uczeniem sie dorostych, proponuje sie zwiekszenie zatrudnienia po 3
etaty kalkulacyjne.

Lacznie przewiduje sie zwiekszenie zatrudnienia o 27 etatow kalkulacyjnych.

LP. Kierujacy dziatami Liczba llos¢
administracji rzadowe; SZEY, Y CEREGITED
ktérymi etatow
kieruje
minister
1. Minister Edukacji Narodowej 1 3
2. Minister Finansow 3 2
3. Minister Gospodarki 1 3
4. Minister Infrastruktury 4 2
5. Minister Kultury i Dziedzictwa 1 1
Narodowego
6. Minister Nauki i Szkolnictwa 2 1
Wyzszego
7. Minister Obrony Narodowej 1 1
8. Minister Pracy i Polityki Spotecznej | 3 2
9. Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi 4 2
10. Minister Rozwoju Regionalnego 1 1
11. Minister Skarbu Panstwa 1 1
12. Minister Sportu i Turystyki 2 1
13. Minister Spraw Wewnetrznych 4 2
i Administracji
14. Minister Spraw Zagranicznych 1 1
15. Minister Sprawiedliwosci 1 1
16. Minister Srodowiska 2 1
17. Minister Zdrowia 1 1
18. Przewodniczacy Komitetu Integracji | 1 1
Europejskiej
RAZEM | 34 27

Do wyliczenia skutkéw finansowych zwigzanych z planowanym zwiekszeniem
zatrudnienia o 27 etatow przyjeto Srednie miesieczne wynagrodzenie (na 1 etat
kalkulacyjny) w wysokosci ok. 4 400 zi. (brutto).

Wysokos¢ te ustalono na poziomie sredniego wynagrodzenia (ogotem wraz
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) czionkéw korpusu stuzby cywilnej
w 2008r. zatrudnionych w jednostkach kierowanych przez ministrow kierujgcych



dziatami administracji rzagdowej oraz w UKIE w oparciu o ustawe budzetowg na rok
2008 — czesci: 17 — 46, 62, 63, dziat 750 ,administracja publiczna” klasyfikacji
budzetowej (Dz. U. nr 19, poz. 117).

W zwigzku z powyzszym przyjmuje sie, ze skutki finansowe regulacji wyniosg
w roku 2009 t gcznie ok. 1695,6 tys. zi.,
z tego:
1) wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) tacznie ok. 1425, 6 tys. zt.
27 x 4400 zh x12 miesiecy = 1 425 600 z.

2) pozostate wydatki pozaptacowe 27 x 10 tys. zt. = 270 tys. zi. (stworzenie
I wyposazenie miejsc pracy, przeprowadzanie badan i ekspertyz, delegacje
krajowe i zagraniczne itp.)

W ciggu nastepnych lat wydatki pozaptacowe bedg szacowane indywidualnie
poszczegolnych resortach w zaleznosci od planowanych dziatan.

W zwigzku z powyzszym przewiduje sie skutki finansowe projektowanej regulacji
w latach 2009-2011 t gcznie na ok. 4 546,8 tys. zt ., w tym:

— wroku 2009 - 1695, 6 tys. zi.,

— wroku 2010 - 1425, 6 tys. zt.,

— wroku 2011 - 1425, 6 tys. z..

Wyzej wymienione $rodki powinny zosta¢ zabezpieczone w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2009 i na nastepne lata w odpowiednich czesciach budzetu
panstwa.

Natomiast na zadanie polegajgce na opracowaniu i wdrozeniu Krajowego
Systemu Kwalifikacji, ktore jest jednym z gtownych dziatan Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007 — 2013 zaplanowano aczng kwote 27 302 877 euro, w tym
wklad ze $rodkow unijnych — na kwote 23 207 445 euro, a wklad ze Srodkdéw
publicznych krajowych — na kwote 4 095 432 euro.

Realizacja zadania przebiega¢ bedzie w trzech etapach:

1) identyfikacja kompetencji i kwalifikacji nabywanych w trybie formalnym (w formach
szkolnych i pozaszkolnych), pozaformalnym i nieformalnym;

2) ustrukturyzowanie i opisanie zidentyfikowanych kompetencji i kwalifikacji, czego
wynikiem bedzie powstanie Krajowych Ram Kwalifikacji.

3) opracowanie i wdrozenie zasad i procedur potwierdzania kompetencji i kwalifikaciji
nabywanych w trybie formalnym, pozaformalnym i nieformalnym, czego wynikiem
bedzie powstanie Krajowego Systemu Kwalifikacji.

W Planie Dziatania na lata 2007-2008 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, na

realizacje projektu w 2008 r. zaplanowano kwote: 11 777 337 zt.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Projektowana regulacja nie bedzie miata bezposredniego wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno $¢€ gospodarki i przedsi ebiorczo $€,
w tym na funkcjonowanie przedsi ebiorstw.



Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacj e i rozwoj regionalny.

Projektowana ustawa nie bedzie miata bezposredniego wplywu na sytuacje i rozwoj
regionalny.

7. Wplyw regulacji na warunki  zycia ludno Sci.

Wejscie w zycie regulacji nie bedzie miata bezposredniego wptywu na warunki zycia
ludnosci.






